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RESUMEN EJECUTIVO

Infroduccion

La Ley General de Desarrollo Social (LGDS), en sus articulos 72 al 80, establece que la eva-
luacion de la politica de desarrollo social fiene como objetivo revisar periddicamente el
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones.

Es por ello que, en el articulo 25 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal se establece que las
aportaciones federales son recursos que la Federacion transfiere a las haciendas publicas
de los estados, el Distrito Federal y, en su caso, de los municipios, condicionando su uso al
logro y cumplimiento de los objetivos especificos definidos para cada tipo de aportacion
enla Ley.

Por lo tanto, conforme a lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal
(2022) “las aportaciones federales que, con cargo al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUNDEF), reciban los municipios a través de las entidades y las demarcaciones te-
rritoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a la satisfaccion de sus requeri-
mientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones financieras, al pago de de-
rechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mantenimiento de infraestructura,
y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas con la seguridad publica de
sus habitantes. Respecto de las aportaciones que reciban con cargo al Fondo a que se
refiere este articulo, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal ten-
drdn las mismas obligaciones a que se refiere el articulo 33, apartado B, fraccion I, incisos
a) y c), de esta Ley”.

Asimismo, el arficulo 49, fraccion V, dispone que “el gjercicio de los recursos a que se refie-
re el presente capitulo deberd sujetarse a la evaluacion del desempeno en términos del
articulo 110 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Los resulta-
dos del ejercicio de dichos recursos deberdn ser evaluados, con base en indicadores, a fin
de verificar el cumplimiento de los objetivos a los que se encuentran destinados los Fondos
de Aportaciones Federales”



En funciéon de lo anterior, y considerando lo establecido en el Programa Anual de Evalua-
cion (PAE) para el ejercicio fiscal 2024, se ha decidido realizar una Evaluacion Especifica
de Desempeno (EED) con el propésito de evaluar el rendimiento del fondo durante el ejer-
cicio fiscal 2023. Esta evaluacion se centrard en fortalecer el enfoque en los resultados y
mejorar el monitoreo continuo de la ejecucion de los recursos en el Municipio de Francisco
|. Madero, Hidalgo.

La decision de reforzar el enfoque en los resultados y mejorar el seguimiento a lo largo del
tiempo surge de la necesidad de realizar una valoracion exhaustiva del desempeno del
fondo durante el ejercicio fiscal 2023.



Objetivo General

Llevar a cabo un andlisis sistematico de la gestion operativa para obtener una valoracion
del desempeno del “Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN 2023)", basado en la infor-
macioén proporcionada por el H. Ayuntamiento de Francisco |. Madero. Este andlisis con-
tribuird a la toma de decisiones y permitird evaluar si la gestion cumple con los requisitos
necesarios para alcanzar las metas y objetivos del Fondo.

Objetivos Especificos
1. Reportarlos resultados y productos del FORTAMUN-DF durante el ejercicio fiscal 2023,
mediante el andlisis de los indicadores de resulfados, de los indicadores de gestion,
asi como de los hallazgos relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros
documentos.
2. Analizar el avance de las metas de los indicadores de la Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR) en 2023, respecto de anos anteriores y el avance en relacion con

las metas establecidas.

3. Identificar los principales aspectos susceptibles de mejora del FORTAMUN-DF deriva-
dos de las evaluaciones externas.

4. Andlizar la evoluciéon de la cobertura y el presupuesto del FORTAMUN-DF.

5. ldentificar las fortalezas, los retos y las recomendaciones del FORTAMUN-DF.

Marco Legal

Articulo 134 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).



= Artficulos 85 fraccion |, 110y 111 segundo pdrrafo de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH).

= Arficulos 25, 36, 37 y 38 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

= Arficulos 54y 79 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG).

Metodologia

La metodologia utilizada para evaluar el desempeno del FORTAMUN-DF en el Municipio
de Francisco |. Madero se basa en el Modelo de Términos de Referencia para la Evalua-
cion Especifica de Desempeno de los fondos FAISM-DF y FORTAMUN-DF. Este modelo se
fundamenta en los Términos de Referencia del CONEVAL para la Evaluacidon Especifica
de Desempeno. El documento define la evaluacion de desempeno como una valoracion
integral del rendimiento de los programas sociales durante un periodo fiscal, destacando
el progreso en el logro de los objetivos y metas establecidos a través del andlisis de indica-
dores de resultados, servicios y gestion, complementado con una sintesis de la informacion
proporcionada por las Unidades Administrativas.

Principales Hallazgos

El propdsito del FORTAMUN, tal como se define en el articulo 37 de la Ley de Coordinacion
Fiscal (LCF), se encuentra en sintonia con los planes de desarrollo a nivel nacional, estatal
y municipal. Se alinea con los ejes temdaticos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi
como con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028 y el Plan Municipal
de Desarrollo 2020-2024 en conjunto con su actualizacion realizada en el 2023 del Munici-
pio de Francisco |. Madero.

Al examinar la actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 del Municipio de
Francisco |. Madero, se nota la ausencia de acciones especificas y objetivos claros direc-
tamente relacionados con el FORTAMUN-DF.

El FORTAMUN-DF presenta una delimitaciéon clara de las acciones y dreas de gasto donde
se utilizard el recurso.

A nivel municipal, no se han establecido indicadores para supervisar el progreso de las
actividades financiadas por el Fondo.

Los resultados favorables de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) federales reportados por el Municipio coinciden con las metas establecidas.



El Municipio de Francisco I. Madero carece de un documento oficial que identifique de
manera precisa el problema que se busca abordar con la implementacion del Fondo.

No se ha realizado la identificacion de la poblacién atendida por el FORTAMUN-DF en el
Municipio de Francisco I. Madero. Por lo tanto, es esencial implementar estimaciones al
respecto, asi como realizar un diagndstico de la problemdtica alineado con el objetivo
establecido en la Ley de Coordinacién Fiscal, para orientar la asignacién de recursos de
manera adecuada.



Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

= El propdsito del FORTAMUN, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se encuentra en consonancia con los planes de desarrollo a nivel nacional y estatal. Se
alinea con los ejes tematicos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028, asi como con
los acuerdos del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022 y el Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 asi como, su actualizaciéon, del Municipio de Francisco |. Madero.

= Este alineamiento se manifiesta en la correspondencia con los ejes y acuerdos de
politica, social y econdmica a nivel nacional, estatal y municipal.

= EIl FORTAMUN-DF presenta de forma clara las acciones y los rubros de gasto a los que
se destinard el recurso.

= El Municipio ha establecido indicadores a nivel municipal para seguir de cerca el pro-
greso de las actividades financiadas con los recursos del Fondo.
Oportunidades

= Para el ejercicio fiscal 2023, se conté con un mayor presupuesto, lo que facilitdé su asig-
nacién a dreas prioritarias de acuerdo con el propdsito del FORTAMUN-DF.

= Es esencial disponer de la implementacion de mds programas presupuestarios.

= Aungue el Municipio ha implementado un programa presupuestario, es crucial con-
tar con la elaboracion y seguimiento de mds programas que confribuyan a la verifi-
caciéon de acciones financiadas con los recursos del FORTAMUN.

Debilidades

= El municipio carece de indicadores locales para evaluar el progreso en la provision
de bienes y servicios financiados por el FORTAMUN-DF. Por consiguiente, es impres-
cindible desarrollar tales indicadores de manera que sirvan como herramientas para
cuantificar el logro de los objetivos estratégicos en linea con la vision del Municipio.

= El Municipio carece de un informe diagndstico que identifique claramente los proble-
mas que podrian ser abordados mediante el uso del Fondo.



= No existe un método establecido que facilite la definicion, identificacion y estimacion
adecuada de la poblacién potencial, objetivo y atendida del FORTAMUN-DF.
Amenazas

= Un aumento en los costos de materiales, suministros y servicios que puedan reducir el
alcance de los proyectos financiados con el FORTAMUN

= Crisis de salud que impacta la gestion eficiente de los recursos del Fondo.
= Disminucion del presupuesto destinado al FORTAMUN por parte del Estado.

= Una alta dependencia del FORTAMUN sin diversificacion de fuentes de ingresos po-
drian dejar al municipio de Francisco I. Madero vulnerable.



INTRODUCCION

Como parte de su estrategia para fortalecer las finanzas municipales y descentralizar el
gasto federal, el Poder Legislativo incorpord al Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF) el concepto de "Fondos de Aportaciones Federales”, conocido como Ramo 33 rea-
lizGndolo en el ano de 1997. Esta incorporacion, propuesta y aprobada en pleno, dio lugar
a la creacién de ocho fondos, entre los cuales se destaca el “Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal” (FORTAMUN-DF).

Los recursos del FORTAMUN-DF estén destinados a fortalecer los municipios y demarca-
ciones territoriales, enfocdndose en sus necesidades bdsicas, el cumplimiento de obliga-
ciones financieras y la mejora de infraestructura. Esto requiere una gestion eficiente de los
recursos, orientada a la optimizaciéon y obtencidon de resultados positivos.

Como parte del presupuesto de egresos de la Federacion, el FORTAMUN-DF estd sujeto a
los principios del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), que incluyen eficiencia, economia, tfransparencia y honradez en la administra-
cion de los recursos.

Los resultados del uso de los recursos del fondo serdn evaluados por instancias técnicas
designadas tanto por la Federacion como por las entidades federativas, para asegurar
que los recursos se asignen conforme a los respectivos presupuestos y cumplan con los
principios mencionados. Esto se realiza sin perjuicio de lo establecido en los articulos 26,
Apartado C, 74, fraccion VI, y 79 de la Constitucion.

La evaluaciéon del desempeno del FORTAMUN-DF para el Municipio de Francisco |. Made-
ro en el Ejercicio Fiscal 2023 tiene como objetivo analizar su rendimiento, basdndose en la
informaciéon proporcionada por las unidades responsables de su operacion.

A partir de lo expuesto anteriormente, resulta fundamental subrayar la necesidad de for-
talecer la orientacion hacia resultados mediante un seguimiento efectivo a lo largo del
tiempo, con el fin de optimizar la utilizacion de los recursos publicos. Esto conllevard a una
gestion mas eficiente y a una mejora continua en el alcance de los objetivos establecidos,
considerando de manera integral el rendimiento del fondo en relacion con las metas y
resultados a lo largo de diversos periodos.



SECCION 1.
DATOS GENERALES

Esta seccién proporciona una vision general de la informacién relacionada con el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

1.1 Antecedentes

En 1997, mds precisamente el 27 de diciembre, como parte de una modificacion al capi-
tulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, se introdujo por primera vez en México el Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales
del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).Este fondo, en conjunto con el Fondo de Aportaciones
de la Infraestructura Social (FAIS), representarian los dos principales mecanismos de gasto
dirigidos a los municipios dentro del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF).

En esta perspectiva, segun lo establecido en el articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal
(LCF), el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN) forma parte de uno de los ocho fondos
federales que componen el Ramo 33. El articulo 36 de la LCF indica que el FORTAMUN-DF
se determina anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, con un monto
equivalente, Unicamente para fines de referencia, al 2.35% de la recaudacion federal par-
ticipable mencionada en el articulo 2 de la LCF, estimacion realizada en el presupuesto
mismo y basada en lo que establezca la Ley de Ingresos de la Federacion para ese ejerci-
cio. Este fondo se distribuye mensualmente en partes iguales a los municipios, a través de
los estados, de manera agil y directa, sin restricciones adicionales mds alld de las estable-
cidas en el articulo 37 de la misma ley, el cual senala que las aportaciones federales que,
con cargo al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, reciban los municipios a través de las enti-
dades y las demarcaciones territoriales por conducto del Distrito Federal, se destinardn a
la satisfaccion de sus requerimientos, dando prioridad al cumplimiento de sus obligaciones
financieras, al pago de derechos y aprovechamientos por concepto de agua, descargas
de aguas residuales, a la modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, mante-
nimiento de infraestructura, y a la atencion de las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de sus habitantes.



1.2 Presupuesto asignado

El Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Terri-
toriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) asignd al Municipio de Francisco |. Madero un
presupuesto de 32,539,097 pesos para el Ejercicio Fiscal 2023, el cual fue entregado segun
se especifica en la tabla a continuacion.

Tabla 1. Calendario de Ministraciones de los recursos del FORTAMUN-DF para el Municipio de Fran-
cisco |. Madero, ejercicio fiscal 2023

Enero 2,711,591 Julio 2,711,591
Febrero 2,711,591 Agosto 2,711,591
Marzo 2,711,591 Septiembre 2,711,591
Abril 2,711,591 Octubre 2,711,591
Mayo 2,711,591 Noviembre 2,711,591
Junio 2,711,591 Diciembre 2,711,596

Total: 32,539,097

Acuerdo por el que se da a conocer el calendario de ministracion de los recursos provenientes de aportaciones federales
a los municipios del estado de hidalgo para el ejercicio fiscal 2023. Publicado en el Periddico Oficial del Estado de Hidalgo,
con fecha de publicacion 31 de enero de 2023 Disponible en: https://periodico.hidalgo.gob.mx/2tribe_events=periodico-
oficial-alcance-3-del-31-de-enero-de-2023

1.3 Alineacion del fondo al Plan Nacional
de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo
y Plan Municipal de Desarrollo.

Conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal, las aportaciones federales
asignadas a los municipios mediante el FORTAMUN-DF, a fravés de las entidades, deben
destinarse prioritariamente a cumplir sus obligaciones financieras, al pago de derechos
y aprovechamientos relacionados con el agua y las descargas de aguas residuales, a la
modernizacion de los sistemas de recaudacion locales, al mantenimiento de infraestruc-
tura, y a atender las necesidades directamente relacionadas con la seguridad publica de
sus habitantes.



Este precepto, enunciado en la Ley de Coordinacion Fiscal, tiene como propdsito garan-
tizar que las aportaciones federales distribuidas a través del FORTAMUN-DF se empleen
prioritariamente en dreas vitales para el desarrollo y bienestar de las entidades guberna-
mentales destinatarias del Fondo. Por consiguiente, a continuacion, se detalla la conexidon
entre los objetivos del Fondo y los instrumentos de planificacion en los niveles nacional,

estatal y municipal.

Tabla 2. Alineacién del Fondo al Plan Nacional de Desarrollo (PND), Plan Estatal de Desarrollo y
Plan Municipal de Desarrollo 2020 — 2024.

Plan Nacional de Desarrollo
2019-2024

I. Politica y Gobierno
Cambio de paradigma en seguri-
dad

VIII. Articular la seguridad nacio-
nal, la seguridad publica y la paz

II. Politica Social
Construir un pais con bienestar

Ill. Economia
Mantener finanzas sanas

1. Politica Social
Construir un pais con bienestar

Plan Estatal de Desarrollo
2022-2028

1. Acuerdo para un Gobierno Cer-
cano, Justo y Honesto

1.8. Recuperacion de la Paz en Hi-
dalgo con una nueva politica es-
tatal de seguridad ciudadana

2. Acuerdo para el Bienestar del
Pueblo

2.12. Objetivos Transversales para
el Bienestar del Pueblo

2.12.3.1. Generar acciones de
transparencia y rendicién de
cuentas en el manejo de los re-
cursos destinados para los apoyos
directos para el bienestar social,
garantizando la eficiencia.

3. Acvuerdo para el Desarrollo Eco-
némico

3.1. Una nueva politica para el cre-
cimiento y desarrollo econémico

4. Acuerdo para el Desarrollo Sos-
tenible e Infraestructura Transfor-
madora

4.1. Infraestructura para el desarro-
llo social y sostenible

Plan de Desarrollo Municipal
2020-2024

1. Acuerdo para un Gobierno Cer-
cano, Justo y Honesto con Paz So-
cial

1.5. Establecer vinculaciéon efecti-
va entre instancia de procuraciéon
de justicia y la policia municipal.

1. Acuerdo para el Bienestar Social

2.12. Objetivos Transversales para
el Bienestar Social

2.12.3. Garantizar la transparen-
cia y rendicion de cuentas para el
bienestar social.

3. Acuerdo para el Desarrollo Eco-
némico, Préspero y Dindmico

4. Acuerdo para la Infraestructura
y el Desarrollo Sostenible

4.1. Contribuir al desarrollo de
obras publicas de impacto social y
vision sostenible a través del diseno
y gestion de proyectos de infraes-
fructura.

Fuente. Elaboraciéon propia con base en la informacion del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, Actualizacién del Plan
Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022; y Plan de Desarrollo Municipal de Francisco I. Madero 2020-2024, disponibles en:

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?2codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0,

llo.hidalgo.gob.mx/pdf/PED/PEDESP/PED_EJECUTIVO_espa%C3%B1ol.pdf,

http://planestataldedesarro-



1.4. Resumen Narrativo de la MIR

La Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) se emplea en la implementacion del Progra-
ma Presupuestario 1005-FORTAMUN, ofreciendo una estructura clara y organizada para la
planificacién, seguimiento y evaluacion del programa. Esta herramienta facilita la medicion
del progreso y los logros alcanzados en cada uno de los cuatro niveles: el objetivo final, el

propodsito, los componentes y las actividades. A continuacién, se detallan estos niveles:

Tabla 3. Resumen narrativo de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del FORTAMUN,

2023.

Nivel Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
Contribuir a pro-  Porcentaje de NUmero de municipios y demarcaciones te- Las condiciones
mover finanzas municipios y ritoriales de la Ciudad de México con En- macroecondmi-
publicas locales  demarcaciones deudamiento Sostenible registrados en el cas se mantie-
sanas y sosteni- territoriales de Sistema de Alertas en el ano 1: Pagina elec- nen estables.
bles mediante la Ciudad de trénica del Sistema de Alertas https://www.
la transferencia México con En-  disciplinafinanciera.hacienda.gob.mx/es/

Fin de aportacio- deudamiento DISCIPLINA_FINANCIERA/Municipios_2022;
nes de recursos Sostenible NUmero Total de municipios y demarcacio-
federales a los nes territoriales de la Ciudad de México re-
MunNICipios y gistrados en el Sistema de Alertas en el ano
demarcaciones t: Pagina electronica del Sistema de Alertas
territoriales de la https://www.disciplinafinanciera.hacienda.
Ciudad de Mé- gob.mx/es/DISCIPLINA_FINANCIERA/Munici-
Xico pios_2022
Los municipiosy  Tasa de varia- Ingreso disponible municipal o de demarca- El marco legal
demarcaciones  cién delingreso cidn territorial de la Ciudad de México en el sigue vigente
territoriales de la  disponible del ano t: Formato 5 Estado Analitico de Ingresos  para la trans-
Ciudad de Mé- municipio o Detallado, publicado en la pdgina electréni-  ferencia de
xico presentan demarcacion ca del Gobierno municipal o demarcacion recursos federa-
finanzas publicas  territorial de la territorial de la Ciudad de México, donde les a través de
fortalecidas Ciudad de Mé-  se informan los formatos establecidos en los los Fondos de

xico Criterios para la elaboracion y presentacion  Participaciones
homogénea de la informacién financiera y y Aportaciones
de los formatos a que hace referencia la Ley federales.

o de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-

3 derativas y los Municipios; Ingreso disponible

= municipal o de la demarcacion territorial de

o la Cuidad de México del ano t-1: Formato 5

Estado Analitico de Ingresos Detallado, publi-
cado en la pdgina electrénica del Gobier-
no municipal o demarcacion territorial de la
Ciudad de México, donde se informan los
formatos establecidos en los Criterios para la
elaboracion y presentacion homogénea de
la informacién financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina Fi-
nanciera de las Enfidades Federativas y los
Municipios.



Nivel Objetivo Indicador Medios de verificacion Supuestos
indice de Recursos ministrados del FORTAMUN al mu-
Dependencia nicipio o demarcacién territorial: Formato
Financiera 5 Estado Andalitico de Ingresos Detallado,

publicado en la pdgina electronica del Go-
bierno municipal o demarcacién territorial
de la Ciudad de México, donde se infor-
man los formatos establecidos en los Crite-
rios para la elaboracién y presentacién ho-
mogénea de la informacion financiera y de
los formatos a que hace referencia la Ley
de Disciplina Financiera de las Entidades Fe-
derativas y los Municipios; Ingresos propios
registrados por el municipio o demarcacién
territorial de la Ciudad de México: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y los
oérganos politico-administrativos de las de-
marcaciones ferritoriales de la Ciudad de
México, en cumplimiento de los arficulos 46
y 48 de la Ley General de Contabilidad.

Recursos fede- Porcentaje Sumatoria de recursos transferidos del FOR- El marco legal
rales para los de recursos TAMUN a los municipios o demarcaciones sigue en vigor
municipios y FORTAMUN territoriales de la Ciudad de México por la para la fransfe-
demarcaciones  transferidos a entidad federativa: Estados analiticos de rencia de recur-
territoriales de la municipios y ingresos y egresos reportados por los ayun- sos mediante
Ciudad de Méxi- demarcaciones tamientos de los municipios y los érganos el Fondo de
co fransferidos territoriales de politico-administrativos de las demarcacio- Aportaciones
la Ciudad de nes territoriales del Distrito Federal, en cum- para el Fortale-
México plimiento de los articulos 46 y 48 de la Ley cimiento de los

General de Contabilidad. ; Monto ministra- Municipios y las
do del FORTAMUN a la entidad federativa: Demarcaciones
Acuerdo por el que se da a conocer a los Territoriales del
gobiernos de las entidades federativas la Distrito Federal
distribucion y calendarizacion para la mi- (FORTAMUN).
nistracion durante el ejercicio fiscal corres-

pondiente, de los recursos correspondientes

a los Ramos Generales 28 Participaciones

a Entidades Federativas y Municipios, y 33

Aportaciones Federales para Enfidades Fe-

derativas y Municipios, vigente, publicado

en el DOF.

Componente 1



Nivel

Componente 2

Objetivo

Recursos fede-
rales aplicados
en los rubros de
gasto estableci-
dos enla Ley de
Coordinacion
Fiscal

Indicador

Porcentaje de
recursos FORTA-
MUN recibidos
POr municipios
y demarcacio-
nes territoriales
de la Ciudad
de México

Porcentaje
de recursos
FORTAMUN
fransferidos a
las enfidades
federativas

indice de
Aplicacion
Prioritaria de
Recursos

Medios de verificacion

Recursos fransferidos del FORTAMUN al
municipio o demarcacion territorial de la
Ciudad de México: Formato 5 Estado Ana-
litico de Ingresos Detallado y Formato 7 c)
Resultados de Ingresos, publicados en la
pdgina electronica del Gobierno munici-
pal o demarcacién territorial de la Ciudad
de México, donde se informan los formatos
establecidos en los Criterios para la elabo-
racion y presentacion homogénea de la
informacion financiera y de los formatos a
que hace referencia la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas vy
los Municipios; Monto anual aprobado del
FORTAMUN en el municipio o demarcacion
territorial de la Ciudad de México: Periddico
Oficial de las enfidades federativas donde
se publiquen las variables y féormulas utiliza-
das para determinar los montos que corres-
pondan a cada municipio o demarcacion
territorial por concepto del FORTAMUN, asi
como el calendario de ministraciones.

Sumatoria de recursos ministrados a las en-
tidades federativas por concepto de FOR-
TAMUN: Registros de los montos ingresados
en el Sistema de Administracion Financiera
Federal (SIAFF) mediante las Cuentas por
Liguidar Certfificadas (CLC) para el FORTA-
MUN enviadas a la TESOFE; Monto anual
aprobado del FORTAMUN: Acuerdo por el
que se da a conocer a los gobiernos de las
entidades federativas la distribucion y ca-
lendarizacién para la ministracion durante el
ejercicio fiscal correspondiente, de los recur-
sos correspondientes a los Ramos Generales
28 Participaciones a Entidades Federativas
y Municipios, y 33 Aportaciones Federales
para Enfidades Federativas y Municipios, vi-
gente, publicado en el DOF.

Gasto ejercido en Obligaciones Financieras
mds Gasto ejercido en Pago por Derechos
de Agua mds Gasto ejercido en Seguridad
PUblica mds Gasto ejercido en Inversion:
Estados analiticos de ingresos y egresos re-
portados por los ayuntamientos de los muni-
cipios y los érganos politico-administrativos
de las demarcaciones territoriales del Distri-
to Federal, en cumplimiento de los articulos
46 y 48 de la Ley General de Contabilidad;
Gasto total ejercido del FORTAMUN: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y los
oérganos politico-administrativos de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal,
en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad.

Supuestos

El marco legal
sigue en vigor
para la transfe-
rencia de recur-
sos mediante

el Fondo de
Aportaciones
para el Fortale-
cimiento de los
Municipios y las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN).

El marco legal
sigue en vigor
para la transfe-
rencia de recur-
sos mediante

el Fondo de
Aportaciones
para el Fortale-
cimiento de los
Municipios y las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN).

Los municipios o
demarcaciones
territoriales de
la CDMX desti-
nan los recursos
transferidos del
FORTAMUN a los
rubros de gasto
mds urgentes,
conforme alo
establecido en
el articulo 37 de
la Ley de Coor-
dinacién Fiscal.



Nivel

Actividad 1

Actividad 2

Objetivo

Dar seguimiento
al ejercicio de los
recursos del FOR-
TAMUN

Verificar la re-
cepcion de
recursos del FOR-
TAMUN

Indicador

indice en el
Ejercicio de
Recursos

Porcentaje de
recepcién de
comprobacién
de depdsitos

Medios de verificacion

Gasto ejercido del FORTAMUN por el mu-
nicipio o demarcacién territorial: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y los
oérganos politico-administrativos de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Fede-
ral, en cumplimiento de los articulos 46 y 48
de la Ley General de Contabilidad; Monto
anual aprobado del FORTAMUN DF al mu-
nicipio o demarcacion fterritorial: Estados
analiticos de ingresos y egresos reportados
por los ayuntamientos de los municipios y los
érganos politico-administrativos de las de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal,
en cumplimiento de los articulos 46 y 48 de
la Ley General de Contabilidad.

NUmero de comprobantes originales de los
recursos transferidos del FORTAMUN recibi-
dos por la DGPyP A: Lineamientos para infor-
mar sobre los recursos federales transferidos
a las entidades federativas, municipios y de-
marcaciones territoriales del Distrito Federal,
y de operacién de los recursos del Ramo
General 33, los gobiernos de las entidades
federativas envian a la DGPyP A los recibos
originales de los recursos fransferidos, los
cuales son entregados por corresponden-
cia mensualmente a la DGPyP A; NUmero
de Cuentas por Liquidar Certificadas (CLC)
realizadas por DGPyP A para el FORTAMUN:

Supuestos

Los municipios y
las demarcacio-
nes territoriales
de la Ciudad de
México mues-
fran disposicion
para utilizar

los recursos de
manera eficaz y
eficiente.

Las entidades
federativas es-
tan dispuestas
a cumplir con
los procesos

y normativas
relacionadas
con el Fondo de
Aportaciones
para el Fortale-
cimiento de los
Municipios y las
Demarcaciones
Territoriales del
Distrito Federal
(FORTAMUN).

Los elementos mencionados anteriormente que conforman la MIR se han disenado de
manera infegrada y complementaria para promover finanzas publicas locales solidas y
sostenibles.

Al examinar el nivel de cumplimiento de cada objetivo establecido en la MIR, es posible
evaluar el impacto de los recursos asignados y fomar decisiones informadas para mejorar
la administracion y el desarrollo de los municipios y demarcaciones territoriales.



SECCION 2.
RESULTADOS/PRODUCTOS

2.1. Descripcién del Fondo

El objetivo del FORTAMUN-DF es fortalecer los municipios y demarcaciones territoriales del
Distrito Federal para satisfacer sus necesidades y fomentar el desarrollo local, tal y como lo
senala el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal (LCF).

Para lograr este objetivo, el FORTAMUN-DF proporciona una variedad de bienes y servicios
a los municipios y demarcaciones territoriales, que incluyen:

1. Recursos financieros: El FORTAMUN-DF asigna fondos econdmicos a los municipios
y demarcaciones territoriales, que pueden utilizarse para diversos propdsitos, como
cumplir con obligaciones financieras, pagar derechos y aprovechamientos relacio-
nados con el agua y descargas de aguas residuales, modernizar los sistemas de re-
caudacion locales, mantener infraestructura y atender necesidades de seguridad
publica, conforme a lo estipulado en el articulo 37 de la Ley de Coordinaciéon Fiscal.

2. Asesoria y capacitacion: El FORTAMUN-DF puede proporcionar asesoria técnica y ca-
pacitaciéon a los funcionarios responsables de administrar el Fondo en los municipios y
demarcaciones territoriales. El objetivo es fortalecer sus habilidades de gestidon, mejo-
rar la eficiencia en el uso de los recursos y promover buenas prdcticas en la adminis-
fracion publica local.

La gestion del Fondo se realiza a través de un Programa Presupuestario (Pp) denominado
I005-FORTAMUN, que evalua el cumplimiento en cuatro niveles mediante una serie de in-
dicadores.



Tabla 4. Indicadores del Pp 1005-FORTAMUN-DF

Nivel Indicador

Porcentaje de municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México con

Fin Endeudamiento Sostenible
Tasa de variacién del ingreso disponible del municipio o demarcacién territorial de
Propdsito la Ciudad de México
indice de Dependencia Financiera
Porcentaje de recursos FORTAMUN fransferidos a municipios y demarcaciones ferri-
toriales de la Ciudad de México
Componente 1 Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y demarcaciones territo-
riales de la Ciudad de México
Porcentaje de recursos FORTAMUN transferidos a las entidades federativas
Componente 2 indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos
Actividad 1 indice en el Ejercicio de los Recursos
Actividad 2 Porcentaje de recepcion de comprobacion de depdsitos

Fuente: Matriz de Indicadores para Resultados del FORTAMUN 2023, disponible en https://www.transparenciapresupuestaria.
gob.mx/

2.2 Indicador Sectorial

Derivado de la revisidon a la informacion y considerar la estructura del FORTAMUN-DF por
sector, se nota que entre los nueve indicadores distribuidos en los cuatro niveles de Ia
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) del Programa Presupuestario 1005-FORTAMUN,
hay un indicador sectorial correspondiente al nivel de fin, denominado “indice de De-
pendencia Financiera”. Este indicador muestra la proporcidon entre los ingresos generados
por el municipio por sus propios medios y los recursos provenientes del FORTAMUN-DF. Los
ingresos propios incluyen varios conceptos, como impuestos prediales, ingresos por no-
minas y ofros impuestos, ademds de otros ingresos derivados de derechos, productos y
aprovechamientos. Ademds, en linea con lo mencionado anteriormente, este indicador
estd relacionado con el objetivo de “Mejorar la coordinacion fiscal entre los tres niveles de
gobierno para promover finanzas publicas subnacionales sélidas y sostenibles”, como se
establece en el Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo 2020-2024.

Esta correlacion se alcanza mediante la aplicacion de las siguientes estrategias prioritarias:



= Prioritaria 4.1: Promover una mayor coordinacioén fiscal y fomentar una mayor corres-
ponsabilidad entre los tres niveles de gobierno, con el objetivo de alcanzar metas en
términos de ingresos, gastos y deuda publica.

= Prioritaria 4.2: Examinar las finanzas publicas de los estados y municipios, y brindarles
apoyo técnico para fortalecer su situacion financiera.

= Prioritaria 4.3: Estimular la participacion de los gobiernos subnacionales en la financia-
cion de proyectos de infraestructura para impulsar el desarrollo regional.

A continuacioén, se presenta en detalle la informacién correspondiente al indicador pre-
viamente mencionado.

Tabla 5. Datos del Indicador sectorial “indice de Dependencia Financiera”

Nombre Indicador sectorial indice de Dependencia Financiera

Avance del indicador sectorial 2.42

Meta del indicador sectorial 2.34

Sentido del indicador Descendente

Método de Cdlculo (Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demar-

cacion territorial/Ingresos propios registrados por el munici-
pio o demarcacion territorial de la Ciudad de México)

Fuente: Elaboracion propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Figura 1. Avance del Indicador sectorial “indice de Dependencia Financiera”
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El indicador muestra un avance positivo en el municipio en relaciéon con la meta estable-
cida. No obstante, dado el método de cdlculo y la naturaleza del indicador, se anticipa
que la proporcion de los recursos asignados por el FORTAMUN al Municipio de Francisco |.
Madero, en comparacién con sus ingresos propios, sea mds baja. Esto senalaria una ma-
yor dependencia de los recursos federales por parte del Municipio, lo que conlleva una
menor autonomia financiera para atender las demandas y necesidades de la poblacion.
Con estos resultados, se ha alcanzado un avance del 96.69%.

2.3 Indicadores de Resultados e Indicadores de Servicios y
Gestion

En esta seccidn se proporciona informacion sobre los indicadores de resultados y de ges-
tion del Programa Presupuestario 1005-FORTAMUN, asi como los indicadores de gestion
adoptados por la entidad ejecutora en el Municipio de Francisco |. Madero para evaluar
los avances en la aplicacion del Fondo.

Derivado de ajustes realizados en 2021 tanto en la matriz de indicadores como en los in-
dicadores individuales. Se realizd la comparacion del rendimiento del indicador en anos
anteriores, se fomardn en cuenta Unicamente los indicadores de propdsito y actividad
asociados con el “indice de Dependencia Financiera” y el “indice en el Ejercicio de los
Recursos”, respectivamente. Estos indicadores permanecieron sin cambios significativos
en su nivel dentro de la matriz de indicadores.

2.3.1 Indicadores de Resultados

Como resultado de lo mencionado anteriormente, se detalla la informacién de cada indi-
cador relacionado con los niveles de Fin, Propdsito, Componentes y Actividades, asi como
los progresos logrados durante el periodo de 2023.

a) Indicador de Fin

El objetivo del indicador de Fin es fomentar finanzas publicas locales saludables y soste-
nibles a fravés de la distribucion de recursos federales a los municipios y demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México. A continuacion, se presenta en forma tabular la infor-
macion relevante sobre este indicador.

Por lo tanto, es crucial senalar que el municipio no cuenta con el indicador de Fin, por lo
que se recomienda llevar a cabo su implementacion.



b) Indicador de Propdsito

El principal objetivo del FORTAMUN es fortalecer las finanzas publicas de los municipios y de-
marcaciones territoriales en la Ciudad de México. El indicador “Tasa de variacion del ingreso
disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México” refleja la varia-
cion en el ingreso disponible de un ejercicio fiscal en comparacion con el ejercicio anterior.

Elingreso disponible se define como el Ingreso de Libre Disposicion, que engloba los ingre-
sos locales, las participaciones federales y otros recursos no asignados a un fin especifico.
No se incluyen las Transferencias Federales Etiquetadas ni los ingresos provenientes de fi-
nanciamientos.

Con base en lo anterior, se presenta el detalle de la informacion correspondiente al indi-
cador.

Tabla 6. Ficha Técnica del indicador 1 de Propdsito “Tasa de variacion del ingreso disponible del
municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”

Tasa de variacion del ingreso disponible del municipio o demarca-

Nombre cion territorial de la Ciudad de México

Este indicador muestra la variacién del ingreso disponible municipal
o demarcacion territorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal
actual respecto del ingreso disponible municipal o demarcacion te-
rritorial de la Ciudad de México del ejercicio fiscal inmediato anterior.
Los ingresos disponibles, definidos por la Ley de Disciplina Financiera

Definicidn de las Entidades Federativas y los Municipios, se refieren al Ingreso de
Libre Disposicién. Este incluye los ingresos locales y las participaciones
federales, asi como los recursos provenientes del Fondo de Estabiliza-
cién de los Ingresos de las Entidades Federativas segin lo dispuesto
en el articulo 19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, y cualquier otro recurso no asignado a un fin especifico.
No se contemplan las Transferencias Federales Etiquetadas ni los In-
gresos Derivados de Financiamientos.

Sentido del indicador Ascendente

Método de Cdlculo [(Ingreso disponible municipal o de la demarcacion territorial de la
Ciudad de México en el ano t / Ingreso disponible municipal o de la
demarcacion territorial de la Ciudad de México del ano t-1)-11*100

Unidad de Medida Porcentaje

Ano Base del indicador No disponible

Frecuencia de Medicién

del Indicador el

Meta del Indicador 2023. 0.59824

Valor del Indicador 2023. 0.39724



95.21

La alteracion en la meta establecida se basa en las cifras registradas
y se tiene en cuenta lo efectivamente recaudado por los ingresos
propios del Municipio, en conformidad con lo dispuesto en el articulo
26, Fraccion Xl del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2023. Este articulo contempla el informe definitivo del ejercicio fiscal
2022, donde las entidades federativas y los municipios deben repor-
tar a través del Sistema de Registro de Fiscalizacion y Transparencia
(SRFT), conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. La modificacién de
la programacioén para el cuarto frimestre se deriva de la cifra regis-
frada en el Estado Analitico de Ingresos Detallado, con corte al 3er

Valor del indicador 2022.

trimestre.
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El resultado obtenido para el indicador de la tasa de variacion del ingreso disponible del
Municipio o Demarcacioén Territorial (DT) de la Ciudad de México indica un avance del
0.39724%, en comparacion con el 0.59824% previsto, lo que representa un cumplimiento
del 66.40%. Esto senala un progreso positivo en el aumento del ingreso disponible, lo que
refleja una mejora en la situacion econdmica y el bienestar de la poblacidén en el muni-
cipio de Francisco |. Madero. Este resultado es alentador para alcanzar los objetivos del
programa.

Respecto al avance del indicador durante el periodo 2023-2023, como se ilustra en la figu-
ra siguiente, se observa una marcada discrepancia entre la meta planificada y el progre-
so informado. Esta disparidad se debe a que los resultados reportados son cifras definifivas,
gue representan el ingreso realmente recaudado por el Municipio, cumpliendo asi con lo
estipulado en el articulo 26, Fraccion Xll del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF)
2023, que requiere que las entidades federativas y los municipios presenten un informe
definitivo del ejercicio fiscal 2022 a través del SRFT.




Indicador 2 “indice de Dependencia Financiera”

Tiene como objetivo, mejorar las finanzas publicas de los municipios y demarcaciones te-
rritoriales de la Ciudad de México. Este indicador examina la relacion entre los recursos del
FORTAMUN vy los ingresos generados por los municipios, que incluyen impuestos como el
predial, ndbminas y otros, ademds de otros ingresos provenientes de derechos, productos
y aprovechamientos. Su finalidad es evaluar la dependencia de los municipios de los re-
cursos federales proporcionados a fravés del FORTAMUN, compardndolos con los ingresos
obtenidos mediante una politica de recaudacién activa a nivel municipal. El propdsito
Ultimo es fortalecer los ingresos disponibles y aumentar el gasto publico en beneficio de
los ciudadanos. Para mds detalles sobre este indicador, consulte la Ficha Técnica adjunta.

Tabla 7. Ficha Técnica del indicador 2 de Propdsito “indice de Dependencia Financiera”

Nombre indice de Dependencia Financiera

Del total de los ingresos propios registrados por el municipio o demarcao-
cion territorial de la Ciudad de México, este indicador mostrard la razén
en relacién con los recursos del FORTAMUN. Los ingresos propios inclu-
L yen: impuestos por predial, ndbminas y otfros impuestos, asi como otros
Definicion ingresos como derechos, productos y aprovechamientos. Este indica-
dor busca conocer la dependencia municipal a los recursos federales
ministrados a través del FORTAMUN, compardndolos con los ingresos re-
cibidos a partir de una politica recaudatoria municipal activa para forta-
lecer sus ingresos disponibles y expandir el gasto publico para beneficio
de sus habitantes.

Sentido del indicador Descendente

Método de Cdlculo (Recursos ministrados del FORTAMUN al municipio o demarcacion territo-
rial/Ingresos propios registrados por el municipio o demarcacion territorial
de la Ciudad de México)

Unidad de Medida Razén

Ano Base del indicador No disponible
e
Meta del Indicador 2023 2.34

Valor del Indicador 2023 2.42

Valor del indicador 2022 2.27



2.44
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Fuente: Elaboracién propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

En relacion con los resultados presentados en la tabla anterior, se observa que el indica-
dor muestra un progreso de 2.42, lo que indica un cumplimiento del 96.69% con respecto
a la meta establecida de 2.34. Esto sugiere que los ingresos generados por el Municipio
de Francisco |I. Madero a través de sus propias recaudaciones son menores a los recursos
recibidos a través del FORTAMUN, lo que indica una menor capacidad del municipio para
financiar sus actividades y proyectos con recursos propios, lo que podria reflejar una ges-
tion financiera que necesita ser analizada.

Ademds de lo anterior, se proporciona una comparacion del comportamiento del indica-
dor “indice de Dependencia Financiera” desde 2021 hasta 2023, como se muestra en la
siguiente tabla:




Figura 2. Avance del indicador 2 de Propdsito “indice de Dependencia Financiera”
Periodo 2021 - 2023
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del indicador en distintos ejercicios fiscales, publicado en Datos Abiertos disponi-
ble en https://www.transparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Durante el periodo comprendido entre 2022 y 2023, se observa un aumento en el indica-
dor, lo que indica un decrecimiento en la dependencia financiera del Municipio respecto
a los recursos otorgados por el FORTAMUN.

2.3.2 Indicadores de Servicios y de Gestion

Seguidamente, se presentan los indicadores de gestion de servicios establecidos en la
Matriz de Indicadores para Resultados (MIR).

a) Indicador de Componente
Este indicador involucra los recursos federales tfransferidos a los municipios y demarcacio-
nes territoriales de la Ciudad de México. En este nivel, se incluyen dos componentes, los

cuales se detallan de la siguiente manera:

Tabla 8. Ficha Técnica del Indicador del Componente 1 “Porcentaje de recursos FORTAMUN reci-
bidos por municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México”

Porcentaje de recursos FORTAMUN recibidos por municipios y

S EETE demarcaciones territoriales de la Ciudad de México



Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o de-
marcacién territorial de la Ciudad de México, este indicador
muestra el porcentaje de recursos transferidos al municipio o
demarcacion territorial de la Ciudad de México acumulados
al periodo que se reporta.

Definicion

(Recursos transferidos del FORTAMUN al municipio o demar-
cacion territorial de la Ciudad de México/ Monto anual apro-

Sentido del indicador bado del FORTAMUN en el municipio o demarcacién territo-
rial de la Ciudad de México) *100

Método de Cdlculo Ascendente
Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicién del Indicador Trimestral
Meta del Indicador 2023 100
Valor del Indicador 2023 100
Valor del indicador 2022 100
Primer trimestre 25
Avances Anteriores Segundo trimestre 50
Tercer Trimestre 75
Cuarto trimestre 100
120
100 100
100
80
60
40
20
0 Met
eta
AR Programada

Fuente: Datos Abiertos disponible en https://www.iransparenciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos

Dicho indicador representa el porcentaje de los recursos asignados al municipio durante
el periodo examinado, calculado en funcién del monto aprobado del FORTAMUN para
dicho municipio. Por lo tanto, durante un ejercicio fiscal, se espera recibir la totalidad de
los recursos aprobados, o que resultaria en un progreso del 100% en el indicador.



Tabla 9. Ficha Técnica del indicador de Componente 2 “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos”

Nombre indice de Aplicacion Prioritaria de Recursos

Definicién Mide la aplicacién prioritaria de recursos del fondo, conforme a
lo dispuesto en la Ley de Coordinacién Fiscal (LCF) y de acuerdo
con el gasto que representa mayores beneficios para la poblo-
cion, basdndose en la expectativa de registrar un incremento en
el gasto para los destinos prioritarios establecidos en la LCF y re-
querimientos relevantes identificados por los municipios. El Gasto
Ejercido en Obligaciones Financieras incluye servicio de la deuda
(amortizacion mds intereses) y gasto devengado no pagado, co-
rmiente o de capital, y servicios personales de dreas prioritarias en
los sectores de educacion, salud y seguridad publica: maestros,
médicos, paramédicos, enfermeras y policias (se refiere a los suel-
dos pagados). Los montos correspondientes a las dos variables
son acumulados al periodo que se reporta

Sentido del indicador Ascendente
Método de Cdiculo ((Gasto ejercido en Obligaciones Financieras + Gasto ejercido
en Pago por Derechos de Agua + Gasto ejercido en Seguridad

PUblica + Gasto ejercido en Inversion) / (Gasto total ejercido del
FORTAMUN)) * 100

Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Frecuencia de Medicién del Indicador Anual
Meta del Indicador 2023 100
Valor del Indicador 2023 100
Valor del indicador 2022 100
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Fuente. Elaboracion propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abiertos



La mostrado en tabla anterior indica que se ha logrado utilizar todos los recursos asignados
en las dreas prioritarias de acuerdo con las regulaciones del Fondo.

Ademas, resalta que durante todo el periodo de 2021-2022 se ha mantenido un progreso
del 100% en el indicador en ambos anos, lo que sugiere un cumplimiento completo y con-
sistente de las metas establecidas.

b) Indicador de actividad

El objetivo primordial del primer indicador de actividad es supervisar el empleo de los re-
cursos provenientes del FORTAMUN, utilizando para ello el indicador denominado “indice
en el Ejercicio de Recursos”. Este indicador muestra el porcentaje de recursos que ha sido
utilizado por el municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México hasta el pe-
riodo reportado. A continuacion, se detallan las caracteristicas y el desempeno de este
indicador en la siguiente tabla.

Tabla 10. Ficha Técnica del indicador de Actividad 1 “indice en el Ejercicio de Recursos”

Nombre indice en el Ejercicio de Recursos

Del monto anual aprobado de FORTAMUN al municipio o de-
marcacion teritorial de la Ciudad de México, este indicador

Definicion muestra el porcentaje de recursos ejercidos por el municipio o
demarcacién territorial de la Ciudad de México acumulados all
periodo que se reporta.

Sentido del indicador Ascendente

Método de Cdilculo (Gasto ejercido del FORTAMUN por el municipio o demarcacion
ferritorial / Monto anual aprobado del FORTAMUN al municipio
o demarcacion territorial) *100

Unidad de Medida Porcentaje
Ano Base del indicador No disponible
Trimestral

Frecuencia de Medicion
del Indicador

Meta del Indicador 2023 100
Valor del Indicador 2023 84.68356
Valor del indicador 2022 100
Primer frimestre 13.38856
Segundo trimestre 36.49916
Avances Anteriores .
Tercer Trimestre 57.83651
Cuarto trimestre 84.68356
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Fuente: Elaboracion propia con resultados del indicador publicado en Datos Abiertos disponible en https://www.transparen-
ciapresupuestaria.gob.mx/Datos-Abierfos

Se observa que el indicador alcanzé un al 4to Trimestre un avance del del 84.68% en com-
paracion con la meta establecida. Asimismo, al revisar el avance durante el ejercicio fiscal
2022, se nota que el indicador logrd un resultado del 100%, 1o que indica un cumplimiento
eficaz y consistente.

c) Indicadores municipales

Ademds, esimportante mencionar que en el municipio de Francisco |. Madero existen pro-
gramas presupuestarios encargados de gestionar los recursos asignados cada ano fiscal.
En cuanto al FORTAMUN-DF, estos recursos se administran a fravés del programa presu-
puestario 1-005, aplicdndose integramente para el fondo en el municipio. En respuesta a
ello, el Municipio implementd un Programa Presupuestario denominado OS04 Asuntos de
Orden PuUblico y Seguridad (“Programa de Fortalecimiento del Estado de Fuerza y las Ca-
pacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales”), el cual consta de 8 indicadores (Fin,
Propdsito, Componente y Actividad). Este programa incluye una Matriz de Indicadores
para Resultados, relacionada con uno de los objetivos del FORTAMUN como lo senala el
articulo 37 de la LCF, que se enfoca en atender las necesidades directamente vinculadas
con la seguridad publica de los habitantes, como se desglosa en la imagen.




Figura 3. Matriz de Indicadores para Resultados del Programa Presupuestario “Programa de Forto-
lecimiento del Estado de Fuerza y las Capacidades Institucionales de los Cuerpos Policiales”.
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Dentro de este programa presupuestario se hallaron los siguientes hallazgos:

= Municipio seguro, tiene un avance del 75%, ya que de acuerdo a la Encuesta Nacio-
nal de Victimizaciéon y Percepcidon sobre seguridad publica; es uno de los municipios
mdas tranquilos del Estado.

= Sueldos competitivos del Estado de Fuerza, tiene un avance del 50%, sin embargo, es
necesario aumentarlo para que los elementos se esfuercen para obtenerlo.

= Estado de fuerza capacitado de los 31 elementos con los que cuenta el Municipio, el
80% de ellos se ha capacitado de acuerdo a las necesidades que requiere el Municipio.

= Cursos de capacitaciéon validados ente el Sistema Nacional, solo el 20% de los cuer-
pos policiales en este ejercicio han validado sus cursos.



= El 60% de los elementos han aprobado los controles de confianza, es un logro impor-
tante, pero se requiere contar con policia optima en el Municipio.

= En cuestion de los elementos depurados por no acreditacion de examen de control y

confianza solo el 10% se depuro, ya que no contaban con los requisitos indispensables
para su aprobacion.

2.4. Avance de indicadores y andlisis de metas
En resumen, se presentan los resultados generales de los indicadores, comenzando con
una sintesis de la seccidn anterior, la cual detalla el nivel de cumplimiento de las metas

para cada indicador correspondiente al ejercicio fiscal 2023.

Tabla 11. Cumplimiento de Indicadores correspondientes al ejercicio fiscal 2022.

Indicador Meta Avance Cumplimiento Observacion

;,5_ No disponible No disponible  No disponible  No aplica No aplica

Tasa de variaciéon del in-

greso disponible del mu- Matriz de Indicadores
I°) nicipio o demarcacion 0.59824 0.39724 66.40% para Resultados (MIR)
Z territorial de la Ciudad Federal
= de México
a indice de Dependencia Matriz de Indicadores

. . P 2.34 2.42 96.69% para Resultados (MIR)

Financiera Federal
-QE’ Porcentaje de recursos
< FORTAMUN recibidos por 100 Matriz de Indicadores
8 — municipios y demarca- 100 100% para Resulfados (MIR)
€ ciones territoriales de la Federal
§  Ciudad de México
L
c
S . .
0 - . ., 100 Matriz de Indicadores
| elee e/ pieaEen 100 100% oara Resultados (MIR)
o Prioritaria de Recursos
£ Federal
o
(6)
§ indice en el Ejercicio de 100 Matriz de Indicadores
> Recursos 84.68356 100% para Resulfados (MIR)
E Federal

Elaboracion propia con datos del Gobierno Federal sobre Transparencia Presupuestaria https://www.transparenciapresu-
puestaria.gob.mx/Programas.



Los resultados de los indicadores que integran la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) del FORTAMUN indican que el indicador de Fin no ha reportado el porcentaje de
avance en relacion con el resultado programado en la MIR Federal.

En relacion con los indicadores de propdsito, el primero, la “Tasa de variacion del ingreso
disponible del municipio o demarcacion territorial de la Ciudad de México”, muestra un
avance del 0.39724 en comparacion con el 0.59824 programado. Este incremento sugiere
un crecimiento positivo en el municipio de Francisco |. Madero durante el ejercicio fiscal
actual en comparativa con 2022.

Por otfro lado, el segundo indicador de propésito, denominado “Indice de Dependencia
Financiera”, que se presenta en sentido descendente, muestra un avance del 2.42% en
relacion con el 2.34% programado, lo que refleja un cumplimiento del 96.69%, que habrd
que analizarse puesto que ello representa una menor dependencia financiera en 2023.

Adicionalmente, los indicadores de componente “Porcentaje de recursos FORTAMUN re-
cibidos por municipios y demarcaciones territoriales” y “indice de Aplicacidn Prioritaria de
Recursos”, donde uno muestra un cumplimiento del 100% y mientras que el ofro un 84.68%
respecto ala meta programada.

Derivado de los resultados mencionados, se puede inferir que, en términos generales, 10s
resultados obtenidos por el Municipio de Francisco I. Madero, Hidalgo, fueron favorables,
con porcentajes de cumplimiento que oscilaron entre el 96.69% vy el 100%.

2.5 Resultados (Cumplimiento de sus Objetivos)

2.5.1 Efectos Atribuibles

De acuerdo con las directrices establecidas en los Términos de Referencia (TdR), esta sec-
cion debe presentar los resultados significativos derivados de evaluaciones de desempe-
no realizadas en ejercicios fiscales anteriores, por ello, derivado de la revision a la Evalua-
cion Especifica de Desempeno del ejercicio Fiscal 2022, se senalan los siguientes hallazgos:

= El propdsito del FORTAMUN, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal
(LCF), se alinea con los planes de desarrollo a nivel nacional, estatal y municipal. Estd
en sinergia con los ejes temdaticos del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, asi como
con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022 y el Plan Municipal de
Desarrollo 2020-2024 del Municipio de Francisco |. Madero.

= Con la revision aplicada al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 del Municipio de



Francisco |. Madero, se observa la falta de acciones especificas y objetivos claros
vinculados directamente al FORTAMUN-DF,

= EIFORTAMUN-DF presenta una definicion clara de las acciones y rubros de gasto a los
gue se destinard el recurso.

= A nivel municipal, no se han establecido indicadores para monitorear el progreso de
las actividades financiadas por el Fondo.

= Losresultados positivos de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados
(MIR) federales reportados por el Municipio fueron coherentes con las metas estable-
cidas.

= El Municipio de Francisco |. Madero no cuenta con un documento oficial que precise
el problema que se busca abordar con la implementacién del Fondo.

= No existe la identificacion de la poblacidn potencial, objetivo y atendida por el FOR-
TAMUN-DF en el Municipio de Francisco |. Madero. Por lo tanto, es esencial implemen-
tar las estimaciones, adicionalmente, un diagndstico de la problemdtica alineado
con el objetivo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, para guiar la focaliza-
cion de los recursos.

2.5.2 Otros Efectos

Asimismo, dentro de la busqueda de otras evaluaciones correspondientes al FORTAMUN,
se enconftrd la Evaluacion Estratégica a nivel federal del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
(FORTAMUN-DF) correspondiente al PAE 2017, disponible en el Portal de Transparencia Pre-
supuestaria. Esta evaluacion fue realizada con el propdsito de examinar y valorar el diseno
y el enfoque orientado a resultados del FORTAMUN-DF, asi como identificar dreas de mejo-
ra y generar informacién que contribuya a fortalecer, consolidar y mejorar su desempeno.
Ademds, busca optimizar el funcionamiento y los resultados del Fondo en beneficio de los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal.

En consecuencia, se presentan los resultados encontrados por el equipo consultor, los
cuales ofrecen una vision integral de los puntos fuertes y areas de mejora asociadas con el
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territo-
riales del Distrito Federal (FORTAMUN). Estos hallazgos se han organizado en dos secciones:
Fortalezas y Oportunidades, y Debilidades y Amenazas.



Fortalezas y Oportunidades

= El componente definido en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR) 2017 del
FORTAMUN, que se refiere a “Recursos federales transferidos a los municipios y a las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal, aplicados en los destinos de gasto
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal”, es esencial y apropiado para cumplir
con el propdsito del Fondo.

= El propdsito del FORTAMUN se relaciona con los objetivos 17.1 y 17.4 de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), lo que implica una contribucion a la erradicacion de
la pobreza vy la lucha contra la desigualdad vy la injusticia en el pais.

= El FORTAMUN dispone de mecanismos de transparencia y rendicion de cuentas me-
diante informes trimestrales y anuales que se remiten al Congreso de la Unién. Estos
informes estdn disponibles para los ciudadanos en el sitio web de la SHCP.

= EIFORTAMUN dispone de mecanismos para monitorear el uso de los recursos una vez
que han sido transferidos a las entidades federativas, municipios y demarcaciones te-
rritoriales del Distrito Federal, a través del Sistema de Registro y Seguimiento del Fondo
(SRFT).

= EIFORTAMUN fiene complementariedad con el Fondo de Aportaciones para la Infraes-
tructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM-
DF) para financiar proyectos de infraestructura que mejoren las condiciones de vida de
la poblacidn en los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.

= La informacion generada por el Fondo para evaluar su rendimiento es puntual, estd
organizada de manera sistemdatica, es relevante para su administracion y se mantie-

ne actualizada.

= Las sugerencias que realiza la ASF son para mejorar el diseno y funcionamiento del
FORTAMUN.

Debilidades y Amenazas
= EI FORTAMUN carece de un andlisis o documento institucional que identifique el pro-
blema o la necesidad a abordar, asi como el modelo de intervencidn propuesto.
= El objetivo establecido a nivel de Fin no guarda relacion con el Propdsito del Fondo.

- Elindicador “indice de Aplicacién Prioritaria de Recursos” y los demds indicadores o



cuentan con un valor establecido para la linea base en el SRFT.

= EIFORTAMUN carece de directrices especificas que regulen la asignacion, asi como,
de un Plan Estratégico brinde claridad en la direccion a seguir en el mediano y/o
largo plazo.

= El FORTAMUN carece de un Plan Anual de Trabajo que detalle las actividades esen-
ciales a realizar durante el ejercicio fiscal correspondiente para lograr sus objetivos.

= La DGPyP "A" cumple tanto funciones de unidad operativa como de evaluacion del
Fondo, lo cual lo convierte en juez y parte del proceso de evaluacion.

= La SHCP no cuenta con un drea que norme la operacion del FORTAMUN.

= La DGPyP "A” cumple tanto funciones de unidad operativa como de evaluacion del
Fondo, lo cual lo convierte en juez y parte del proceso de evaluacion.

= EIFORTAMUN no cuenta con un mecanismo o proceso para la generacion o adminis-
tracion de informacién u opinidn de los municipios 0 DTCDMX sobre las necesidades
que pueden atenderse con recursos del Fondo.

= Los documentos normativos y los resultados del Fondo no estdn disponibles en la pa-
gina de internet de la SHCP de una manera accesible, es decir, a menos de tres clics.

= Lainformacion que tiene disponible el Fondo en el SRFT para monitorear su desempe-
no, no en todos los casos cumple con el criterio de homogeneidad, por lo que no se
puede calificar como confiable.

A partir de lo expuesto, se nota que la mayor parte de los hallazgos se centran en la con-
figuracion del FORTAMUN y en los procedimientos de implementacion para supervisar y
monitorear su rendimiento. En resumen, segun lo senalado por el CONEVAL, estos descu-
brimientos facilitan la identificacion de un problema publico y la evaluaciéon de si el Fondo
constituye una respuesta gubernamental apropiada para abordarlo, lo cual hace que los
resulfados obtenidos sean valiosos para la foma de decisiones.

2.5.3 Otros Hallazgos

Como resultado del andlisis y busqueda en la informacion proporcionada por el Munici-
pio de Francisco |. Madero, se comprueba que el Municipio ha realizado una Evaluacion
Especifica del Desempeno correspondiente al ejercicio fiscal 2022 del Fondo de Aporta-
ciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUN), como lo muestra la imagen.



Figura 4. Evaluacion Especifica del Desempeno correspondiente al ejercicio fiscal 2022 del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distri-
to Federal (FORTAMUN)".
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2.6 Valoracion

En lineas generales, se observa que los resultados en cinco indicadores de la Matriz de In-
dicadores para Resultados (MIR) Federal, tal como informado por el Municipio a fravés del
Sistema de Recursos Federales Transferidos, han sido favorables, reflejando avances que
oscilan entre el 96.69% vy el 100%.

Por ofra parte, en relacion al presupuesto, se registra un aumento constante en el mon-
to aprobado a través del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Munici-
pios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) para el municipio
de Francisco |. Madero entre 2022 y 2023. En 2022, su asignaciéon presupuestaria fue de
$26,857,139, mientras que en 2023 ascendio a $32,539,097.



3. COBERTURA

El objetivo de esta seccidn es presentar a qué poblacion se beneficié a través del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal (FORTAMUN-DF) mediante las acciones llevadas a cabo por los programas
presupuestarios. Es esencial comenzar por explicar los conceptos de poblacion potencial,
poblacion objetivo y poblacion atendida, de acuerdo con la definicion proporcionada
por el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL).

= Poblacion potencial: Hace referencia al conjunto total de individuos que experimen-
tan la necesidad o la problemdtica que justifica la existencia de un programa, y que
podrian ser considerados para recibir asistencia.

= Poblacion objetivo: Se refiere a aquel segmento de poblacidon que el programa tiene
previsto o planeado asistir, y que cumple con los criterios de elegibilidad establecidos
en su normativa.

= Poblacion atendida: Se refiere a la porcidén de la poblacién que ha recibido efectiva-
mente beneficios de la intervencidon publica durante un periodo especifico o ejerci-
cio fiscal determinado.

Poblacién objetivo

El objetivo del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demar-
caciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF) implica que la poblacién objetivo
estd compuesta por los municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México.
Porlo tanto, en este contexto, el Municipio de Francisco I. Madero estd dentro de la pobla-
cion objetivo del programa. Esto significa que las acciones y recursos asignados a fravés
del FORTAMUN-DF estan destinados a beneficiar exclusivamente a este municipio.

Tomando en cuenta las definiciones anteriormente expuestas y los datos facilitados por el

Municipio de Francisco |. Madero, se procede a calcular una estimacion de la poblacion
en relacion con el aspecto presupuestario.



Tabla 12. Estimacion de la poblacion potencial, objetivo y atendida del FORTAMUN

Tipo Estimacién
Poblacién Potencial 36248
Poblacién Objetivo 22035
Poblacién Atendida N/D

Fuente: Evidencia Documental del Municipio de Francisco I. Madero, Hidalgo.

En las categorias de Poblacion Potencial, Poblacion Objetivo y Poblacion Atendida, esta
Ultima no presenta el nUmero de habitantes atendidos con los recursos del FORTAMUN. En
las dos primeras estimaciones se destinaron a los siguientes rubros de gasto:

=  Saneamiento De Celdas 1, 2 Y 3 En Relleno Sanitario Municipal De Francisco | Madero.

= Construccion De Comandancia Municipal, En La Localidad De Tepatepec Municipio
De Francisco I. Madero, Hidalgo.

= Construccién De Foro En Auditorio Municipal En La Localidad De Tepatepec, Munici-
pio De Francisco |. Madero, Estado De Hidalgo

Es importante senalar la recomendaciéon de la contabilizacion de la poblacion atendida
con los rubros anteriormente citados.

3.1 Evolucion de la Cobertura
A partir de lo expuesto previamente, evolucion en los tres ejercicios de los que se estable-

ce la comparativa en las tres poblaciones en el Municipio de Francisco |. Madero, lo que
implica que no se puede evidenciar el progreso en la cobertura.

3.2 Analisis de la Cobertura

Se ha notado que el Municipio carece de una Poblacion Atendida definida. Sin embargo,
es crucial llevar a cabo esta estimacion y asegurarse de que el Municipio de Francisco



|. Madero cuente con una metodologia especifica para estimar los diferentes tipos de
poblacion, asi como establecer un procedimiento para actualizar y revisar regularmente
esta informacion. De esta manera, se garantizard la coherencia y fiabilidad de las estima-
ciones realizadas.



4. SEGUIMIENTO A ASPECTOS SUS-
CEPTIBLES DE MEJORA

En este apartado se presentan las recomendaciones clave surgidas de las evaluaciones
realizadas al Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarca-
ciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN-DF).

4.1 Aspectos comprometidos anteriormente

El informe de Evaluacion Especifica de Desempeno llevado a cabo en el Fondo de Apor-
faciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal (FORTAMUNDF) del Municipio de Francisco |. Madero para el ejercicio fiscal 2022
identifico los siguientes Aspectos Susceptibles de Mejora:

Llevar a cabo un andlisis de la situaciéon problematica abordada por el Fondo, utili-
zando la Metodologia del Marco Légico (MML) como guia de referencia.

Organizar de manera adecuada el plan estratégico del Fondo para mejorar su ad-
ministracion.

Divulgar los resultados del Fondo en el portal de transparencia, detallando las obras y
acciones realizadas con los recursos asignados.

Establecer metas concretas y realistas en los Indicadores de responsabilidad Municipal.

Es importante senalar que es importante la implementacion de dichos aspectos.



5. CONCLUSIONES

Tras revisar y llevar a cabo la Evaluacion Especifica de Desempeno del FORTAMUN en el
municipio de Francisco |. Madero durante el Ejercicio Fiscal 2023, se han identificado las
siguientes conclusiones principales:

= El propdsito del FORTAMUN, tal como se define en el articulo 37 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal (LCF), se encuentra en sintonia con los planes de desarrollo a nivel
nacional, estatal y municipal. Se alinea con los ejes temdticos del Plan Nacional de
Desarrollo 2019-2024, asi como con los ejes del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo
2022-2028 y el Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 en conjunto con su actualiza-
cion realizada en el 2023 del Municipio de Francisco I. Madero.

= Al examinar la actualizacion al Plan Municipal de Desarrollo 2020-2024 del Municipio
de Francisco I. Madero, se nota la ausencia de acciones especificas y objetivos claros
directamente relacionados con el FORTAMUN-DF.

= El FORTAMUN-DF presenta una delimitacion clara de las acciones y dreas de gasto
donde se utilizard el recurso.

= A nivel municipal, no se han establecido indicadores para supervisar el progreso de
las actividades financiadas por el Fondo.

= Los resultados favorables de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resulta-
dos (MIR) federales reportados por el Municipio coinciden con las metas establecidas.

= ElMunicipio de Francisco |. Madero carece de un documento oficial que identifique de
manera precisa el problema que se busca abordar con la implementacion del Fondo.

= No se harealizado la identificaciéon de la poblacion atendida por el FORTAMUN-DF en
el Municipio de Francisco |. Madero. Por lo tanto, es esencial implementar estimacio-
nes al respecto, asi como realizar un diagndstico de la problemdatica alineado con el
objetivo establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, para orientar la asignacion de
recursos de manera adecuada.



5.1 Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas

Fortalezas

= El propdsito del FORTAMUN, conforme al articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,
se encuentra en consonancia con los planes de desarrollo a nivel nacional y estatal.
Se alinea con los ejes tematicos del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2028, asi como
con los acuerdos del Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2016-2022 y el Plan Munici-
pal de Desarrollo 2020-2024 asi como, su actualizacién, del Municipio de Francisco I.
Madero. Este alineamiento se manifiesta en la correspondencia con los ejes y acuer-
dos de politica, social y econdmica a nivel nacional, estatal y municipal.

= EI FORTAMUN-DF presenta de forma clara las acciones y los rubros de gasto a los que
se destinard el recurso.

= El Municipio ha establecido indicadores a nivel municipal para seguir de cerca el pro-
greso de las actividades financiadas con los recursos del Fondo.

=  Hubo un aumento del 17.46% en el presupuesto asignado al FORTAMUN-DF para el
Municipio de Francisco |. Madero en comparacién con el ano anterior.

= Los resultados de los indicadores de la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR)
Federal reportados por el Municipio senalan avances positivos con respecto a las
metas establecidas.

= El Plan Municipal de Desarrollo en el Municipio de Francisco |. Madero cuenta con sus
objetivos y lineas de accion definidas.

= El Municipio haimplementado indicadores de cardcter municipal para medir el avan-
ce de las actividades realizadas con los recursos del Fondo.

= Los informes proporcionados por el Municipio sobre los indicadores de la Matriz de
Indicadores para Resultados (MIR) Federal indican progresos favorables en compara-
cion con las metas establecidas.

Oportunidades

= Para el gjercicio fiscal 2023, se conté con un mayor presupuesto, lo que facilitd su asig-
nacién a dreas prioritarias de acuerdo con el propdsito del FORTAMUN-DF,



= Es esencial disponer de la implementacion de mds programas presupuestarios.

= Aungue el Municipio ha implementado un programa presupuestario, es crucial con-
tar con la elaboracion y seguimiento de mds programas que confribuyan a la verifi-
caciéon de acciones financiadas con los recursos del FORTAMUN.

Debilidades

= El municipio carece de indicadores locales para evaluar el progreso en la provision
de bienes y servicios financiados por el FORTAMUN-DF. Por consiguiente, es impres-
cindible desarrollar tales indicadores de manera que sirvan como herramientas para
cuantificar el logro de los objetivos estratégicos en linea con la vision del Municipio.

= El Municipio carece de un informe diagndstico que identifique claramente los proble-
mas que podrian ser abordados mediante el uso del Fondo.

= No existe un método establecido que facilite la definicion, identificacion y estimacion
adecuada de la poblacion potencial, objetivo y atendida del FORTAMUN-DF.

Amenazas
= Crisis de salud que impacta la gestion eficiente de los recursos del Fondo.

= Disminucion del presupuesto destinado al FORTAMUN por parte del Estado.

5.2 Retos y Recomendaciones

= Esnecesario establecer un programa presupuestario especifico para el FORTAMUN-DF
que facilite la evaluacion interna del progreso y los logros. Si bien el Municipio ha rea-
lizado ciertos programas presupuestarios relacionados con el Fondo, dicho programa
especifico debe incluir indicadores y metas precisas que simplifiquen la evaluacion
del rendimiento y la eficacia de los recursos invertidos en la mejora financiera y la
optimizacion de los servicios esenciales.

= Es fundamental elaborar un informe oficial o diagndstico dentro del municipio que
identifigue de manera detallada el problema a abordar a través del FORTAMUN-DF.
Este informe debe destacar las principales carencias y necesidades de la poblacioén,
asi como los desafios y obstdculos que dificultan su atencién.



= Se necesita implementar la identificaciéon de la poblacion beneficiaria o receptora
de las obras y acciones financiadas por el FORTAMUN-DF. Para lograrlo, se deben es-
tablecer criterios claros y transparentes que permitan determinar con precision quié-
nes son los destinatarios de los proyectos y programas respaldados por el Fondo.

5.3 Avances del Fondo en el Ejercicio Fiscal Actual

= Enla actualidad, los indicadores de responsabilidad municipal se dividen en 2 a nivel
de propdsito, 2 a nivel de componente y 1 a nivel de actividad.

= En cuanto a los avances registrados en cada uno de estos indicadores, se observa
que los cinco muestran resultados favorables, siendo cuatro de ellos consistentes con
los obtenidos en 2022.

= En términos de cobertura, se ha constatado que no se ha identificado la poblacion
potencial ni en ejercicios fiscales anteriores.

5.4 Consideraciones sobre la evolucion del presupuesto

En esta seccidon se detalla el desarrollo de los recursos del FORTAMUN-DF en Francisco |.
Madero durante el periodo que va desde 2022 hasta 2023.

Figura 5. Evolucion del presupuesto aprobado del FORTAMUN en el Municipio de Francisco I. Ma-
dero, Hidalgo. Periodo 2022-2023
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Fuente. Elaboracion propia con base en el Acuerdo por el que se da a conocer la distribucion de los recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal para los Mu-
nicipios del Estado de Hidalgo para los ejercicios fiscales 2022, 2023. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo.
Fecha de Publicacién 31 de enero de 2022, 31 de enero de 2023 respectivamente.



Por lo tanto, en cuanto al aspecto presupuestario, se observa que los fondos asignados
al Municipio de Francisco |. Madero a través del FORTAMUN-DF han variado a lo largo del
periodo de 2022 a 2023. En 2022, el presupuesto asignado fue de $26,857,139.00, mientras
que en 2023 fue de $32,539,097.00.

EGRESOS

CONCEPTO(c) Ampliaciones/

(Reducciones) el elele

Aprobado Devengado Pagado

A. SERVICIOS
PERSONALES

al) Remuneraciones
al personal de co-
récter permanente

a2) Remuneraciones
adicionales y
especiales

a3) Otras prestacio-
nes sociales y
econdmicas

a4) Pago de
estimulos a
servidores publicos

B. MATERIALES
Y SUMINISTROS

b1) Materiales y ar-
ticulos de construc-
cién y de reparacion

b2) Productos quimi-
cos, farmacéuticos y
de laboratorio

b3) Combustibles,
lubricantes y aditivos

b4) Vestuario, blan-
cos, prendas de
proteccién y articu-
los deportivos

b5) Herramientas,
refacciones y acce-
sorios menores

C. SERVICIOS
GENERALES

c1) Servicios bdsicos

6,526,387.96

5,926,611.60

79.842.04

109,334.32

410,600.00

6,895,000.00

0.00

195,000.00

5,500,000.00

400,000.00

800,000.00

12,326,180.00

8,569,000.00

-1,153,346.76

-1,082,223.70

58,999.58

11,376.52

-23,500.00

586,915.34

90,963.57

4,815.77

300,899.46

-42,952.00

233,188.54

210,011.90

218,300.83

5,373,041.20

4,844,387.90

20,842.46

$120,710.84

387,100.00

7,481,915.34

90,963.57

199.815.77

5,800,899.46

357,048.00

1,033,188.54

12,536,191.90

8,350,699.17

5,373,041.20

4,844,387.90

20,842.46

$120,710.84

387,100.00

6,992,762.10

21,586.53

199.815.77

5,381,123.26

357,048.00

1,033,188.54

12,185,851.37

8,350,699.17

5,373,041.20

4,844,387.90

20,842.46

120,710.84

387,100.00

6,935,736.97

0.00

199.815.77

5,374,530.26

357,048.00

1,004,342.94

12,114,809.27

8,350,699.17



CONCEPTO(c)

c2) Servicios de
arrendamiento

c3) Servicios profe-
sionales, cientificos,
técnicos y otros ser-
vicios

c4) Servicios finan-
cieros, bancarios y
comerciales

C5) Servicios de
instalacion, repara-
cién, mantenimiento
y conservacion

Ofros servicios gene-
rales

E. BIENES MUEBLES,
INMUEBLES E
INTANGIBLES

el) Mobiliario y equi-
po educacional y
recreativo

e2) Vehiculos y equi-
po de transporte

e3) Maquinaria,
otros equipos y he-
rramientas

F) INVERSION
PUBLICA

f1) Obra publica en
bienes de dominio
publico

f2) Obra publica en
bienes propios

Aprobado

16,000.00

0.00

50,000.00

1,200,000.00

2,491,180.00

2,320,000.00

0.00

2,000,000.00

70,000.00

4,471,529.04

0.00

4,471,529.04

Ampliaciones/
(Reducciones)

601.00

125,503.92

-38,623.55

736,475.06

395,643.70

487,918.75

24,360.00

434,000.00

-25,020.01

873,136.50

1,171,529.04

-298,392.54

EGRESOS

Modificado

16,601.00

125,503.92

11,376.45

1,936,475.06

2,095,536.30

1,832,081.25

24,360.00

1,566,000.00

44,979.99

5,344,665.54

1,171,529.04

4,173,136.50

Devengado

16,601.00

125,503.92

11,376.45

1,834,309.53

1,847,361.30

1,832,081.25

24,360.00

1,566,000.00

44,979.99

1,171,529.04

1,171,529.04

0.00

Pagado

16,601.00

125,503.92

11,376.45

1,763,267 .43

1,847,361.30

1,832,081.25

24,360.00

1,566,000.00

44,979.99

1,171,529.04

1,171,529.04

0.00

Fuente: Presupuesto de Egresos por Fuente y Partida 01/enero/2023 al 31/diciembre/2023. Municipio de Francisco |. Madero,
Hidalgo.

De la tabla anterior, los recursos fueron asignados principalmente para cubrir gastos re-
lacionados con servicios personales, materiales, suministros y servicios generales. Se ob-
serva que se logré una ejecucion presupuestaria del 100%, lo que indica que se utilizd la
totalidad del presupuesto aprobado, junto con otros ingresos para sufragar los menciona-
dos conceptos. Es importante destacar que se alcanzd una eficiencia presupuestaria del
100%, lo que indica el uso completo del presupuesto aprobado.



5.5 Fuentes de Informacion

= Plan Municipal de Desarrollo de Francisco I. Madero 2020-2024. Evidencia Documental.

= Actudlizacién al Plan Municipal de Desarrollo de Francisco |. Madero 2020-2024. Evidencia
Documental.

= Plan Estatal de Desarrollo de Hidalgo 2022-2028. http://tenemosunacuerdo.hidalgo.gob.mx/
pdf/PLAN%20ESTATAL.pdf

= Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Disponible en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.
php2codigo=5565599&fecha=12/07/2019#gsc.tab=0

= Acuerdo por el que se da a conocer el Calendario de ministracién de los recursos provenien-
tes de aportaciones federales a los municipios del estado de hidalgo para el ejercicio fiscal
2023. Publicado en el Periédico Oficial del Estado de Hidalgo, con fecha de publicacion 31
de enero de 2023 Disponible en https://periodico.hidalgo.gob.mx/2tribe_events=periodico-
oficial-alcance-3-del-31-de-enero-de-2023

= Acuerdo por el que se da a conocer la distribucién de los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal para los Municipios del Estado de Hidalgo para el ejercicio fiscal 2022. Publicado en el
Periddico Oficial del Estado de Hidalgo. Fecha de Publicacion 31 de enero de 2022.

= Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social. Glosario Disponible en ht-
tps://www.coneval.org.mx/quienessomos/Paginas/Glosario_CONEVAL.aspx

= Informe de la Evaluacion Especifica de Desempeno efectuada al Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Fe-
deral, 2017. Disponible en: https://www.iransparenciapresupuestaria.gob.mx/Sistema-Evalua-
cion-Desempeno

- Ley de Coordinacién Fiscal. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, Ultima refor-
ma publicada DOF 30-01-2018. Disponible en https://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/
pdf/31_300118.pdf

= Portal de Transparencia Presupuestaria. Disponible en https://www.transparenciapresupuesta-
ria.gob.mx/Sistema-Evaluacion-Desempeno

= Presupuesto de Egresos por Fuente y Partida 01/enero/2023 al 31 de diciembre/2023. Munici-
pio de Francisco |. Madero, Hidalgo.



5.6 Calidad y suficiencia de la i
informacion disponible para la evaluacion

La Evaluacion Especifica de Desempeno del Fondo de Aportaciones para el Fortaleci-
miento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUNDE)
correspondiente al Ejercicio Fiscal 2023 en el Municipio de Francisco I. Madero, Hidalgo, se
realizé utilizando la informacion y evidencia suministradas de manera oportfuna y adecua-
da por las instancias responsables de su operacion en el Municipio.



6. DATOS DEL PROVEEDOR

ADJUDICADO

Nombre de la instancia evaluadora
Nombre del coordinador de la evaluacion

Nombres de los principales colaboradores

Nombre de la unidad administrativa responsable
de dar seguimiento a la evaluacion

Nombre del titular de la unidad administrativa
responsable de dar seguimiento a la evaluacion

Forma de contratacién de la instancia evaluadora
Costo total de la evaluacién

Fuente de financiamiento

Castlerock Consulting S.A.S. de C.V.

Miro. Sergio Humberto Espinoza Cruz

Dr. JesUs Noda Ramirez

Direccion de Planeacion y Evaluacion del Desempeno

Ing. Yadira Segovia Herndndez

Adjudicacion Directa

$40,000 IVA incluido

Fomento Municipal



